INTRODUCCION

Los objetivos del estudio

Nuestro objetivo en el presente estudio fue elaborar una estrategia para una nueva
orientacion hacia la educacion secundaria en el pais, acompafiada por nuevos procesos de
formacion docente en secundaria. Como los cambios politicos mayores en el pais todavia
no han comenzado, esta estrategia tuvo que tomar en cuenta los avances hasta la fecha en
la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) en el pais que supuestamente respondian a las
necesidades de la diversidad cultural y linglistica, desde un enfoque de equidad y calidad
educativa. Pero, en nuestras conclusiones al estudio, planteamos una superacion del
enfoque de la EIB actual, en un contexto mayor de cambios dirigidos a desarrollar nuevas
orientaciones educativas apropiadas para todos. En este contexto, el informe ha servido
como la base de algunas de las nuveas propuestas educativas en marcha en la gestion de
Presidente Evoi Morales.

En el orden del trabajo, primero revisamos la una amplia serie de consultas con la
sociedad civil llevada a cabo por el Ministerio de Educacion durante los ultimos afios en
los diferentes departamentos y regiones del pais, para identificar los componentes claves
de una estrategia de desarrollo de la EIB en el nivel secundario e incluso de la formacion
docente a este nivel. Aqui, tomamos en cuenta tanto los avances como las limitaciones
identificadas en los niveles inicial y primario, en el contexto de las experiencias
educativas en América Latina en general. Nuestras tareas incluian ademas la elaboracion
de un plan de implementacion del conjunto de ideas que ha constituido la EIB pero ya
dirigida a la educacién secundaria y a instituciones de formacion docente a nivel
secundario, que precise las acciones pertinentes en cuanto a investigacion, comunicacion
y movilizacién social, normas, curriculum, formacion y desarrollo docente, y dotacion de
materiales. Elaboramos también orientaciones para la transformacion curricular de la
formacion docente en secundaria y para el disefio curricular del nivel secundario,
especificando las prioridades y criterios principales que orientaran la metodologia de
introduccion de las bases de la EIB en ese curriculum, considerando las necesidades de
las personas y de los sectores productivos y sociales, en funcién del desarrollo local,
regional y nacional. Esto a la vez implicaba el desarrollo de un modelo de gestién
institucional para el nivel secundario y la formacion docente de secundaria, coherente con
el abordaje de interculturalidad, resaltando los principales desafios que dicho modelo
representa frente a la realidad actual de las instituciones de esos niveles.
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Para asegurar que la propuesta sea viable en la practica, proponemos procesos
alternativos de trabajo para desarrollar consultas con diversos sectores a fin de validar,
enriquecer y ampliar la propuesta de estrategia de EIB en la educacion secundaria,
priorizando el marco de la participacion, entre otros, de los Consejos Educativos de
Pueblos Originarios (CEPOs), instancias educativas que todavia no tienen un papel claro
en el sistema educativo en su totalidad.

En el marco del Proyecto “Transformacién de la educacion secundaria articulada con la
formacion técnica y tecnoldgica”, el Ministerio de aquel entonces identificd tres
componentes para iniciar acciones. Estos son las cuestiones de acceso y permanencia, la
provision de servicios educativos con calidad y pertinencia con referencia a la
infraestructura escolar y la formacion docente, y finalmente la gestion en general de estas
acciones y coordinaciones. Estos tres componentes tuvimos que considerar en los ambitos
urbanos y rurales, asi como el nivel central, departamental y municipal.

El alcance del trabajo incluia la definicion de metas educativas hasta el afio 2015,
sefialando una primera fase de objetivos y acciones hasta el afio 2008. Una prioridad en la
identificacion de estas metas fue la provision de una nueva docencia, con una formacion
adecuada para llevar adelante las reformas sefialadas. Uno de los problemas principales
actuales en Bolivia, a nivel estratégico, es que sélo existen unos 15,000 docentes a nivel
secundario, cuando en la practica el pais necesita un personal de méas de 115,000.
Ademas, como es sabido, muchos de los docentes actuales a nivel secundario no cuentan
con una formacion adecuada para este nivel de funcionamiento. Para generar soluciones a
estos problemas, en todo el trayecto del proyecto tuvimos que coordinar nuestras
actividades con los otros grupos de consultores y con los diferentes equipos del
Ministerio de Educacién, y ademas identificar la necesidad de nuevas consultorias donde
consideramos necesario. llustramos estos objetivos en la Fig. 1. Las reformas a nivel
secundario iban a ser graduales. En el afio 2006, se han identifido 10 municipios con sus
grupos focales para la aplicacion de estas reformas, que luego iba a expandir a 27
municipios y posteriormente a 98. Se tuvo que tomar en cuenta ademas que algunos
departamentos, por ejemplo el Pando, todavia no cuenta con las facilidades para llevar
adelante un programa adecuado de secundaria.

Para desarrollar estas diferentes etapas, consideramos los debates actuales sobre la
naturaleza de la educacion en América Latina en general, y en Bolivia en particular.
Aqui, nos inspiramos en los debates intelectuales en torno a lo educativo en el marco de
las demandas de los movimientos sociales y los planteamientos de como repensar el pais
(por ejemplo de Félix Patzi y Alvaro Garcia Linera). En la literatura educativa del Perd,
gozamos de los debates en torno a las relaciones entre educacién y desarrollo rural, de
Rengifo y, entre educacion y lenguaje, de Lanata. Otra fuente importante de ideas
educativas es Colombia, un pais que tiene muchas caracteristicas en comudn con Bolivia.
Aqui la obra de Angel Ramirez nos servié como punto de partida en nuestro examen de la
relacion entre la educacién y la produccion regional y nacional. En Chile también, hay
debates educativos muy pertinentes, especialmente en la regiébn mapuche, donde se ha
reinterpretado la “interculturalidad” como el conjunto de relaciones historicas y actuales
entre la nacion mapuche y la nacion chilena, por ejemplo en los tratados. Tampoco se
puede evitar los grandes logros educativos del Brasil, de Paolo Freire.
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Nos topamos con muchos de los mismos debates en otras partes del mundo, por ejemplo
sobre la debida relacion entre lo universal y lo particular, entre el esencialismo y el
relativismo, y entre la educacion y la vida productiva de un pais. O de como ensefiar las
lenguas regionales y su debida relacion con las nuevas tecnologias en el marco global. En
este contexto mayor, nos inspiraron los debates educativos en Canada y los EE.UU.
(entre los indigenas, en la linguistica ecoldgica y también la antropologia dialdgica) y en
Europa (en la obra de Boaventura de Sousa Santos, de Tove Skutnabb-Kangas, Fernando
Trujillo Sdez y Edgar Morin, y los logros en la aplicacion educativa de los estudios de las
lenguas visuales por Gunter Kress y Theo Van Leeuwen).

Incluso, leimos aspectos de los mismos debates atin mas alla, por ejemplo en Australia
(en los desarrollos en la semidtica social por el lingtiista Michael Halliday), en Africa (en
los debates filoséficos entre Mudimbe y Hountondji), y en la India, por ejemplo en los
debates llevados adelante por Amartya Sen y Vandana Shiva. En el meollo del debate
entre la cultura y el colonialismo, debemos mencionar también la inspiracién mas general
que nos dio la obra del palestino Edward Said, en especial Orientalismo (1990, orig.
1979) y Cultura e Imperialismo (1996).

Metodologias usadas

Durante el estudio, usamos dos conjuntos de metodologias. En la primera fase,
generamos mapas conceptuales y modelos usando la metodologia de la teoria
fundamentada, en que se genera hipétesis de trabajo para luego hacer pruebas que nos
permite saber si 0 no estas hipotesis caben con la realidad. Aqui usamos un lenguaje
deliberadamente propositivo. Todo ello basamos a la vez en las lecturas bibliogréficas
pertinentes.

Luego, en la segunda fase del estudio, desarrollamos méas detenidamente estos mapas
conceptuales y modelos de la relacién educacion-produccion en el marco de los criterios
centrales del proyecto (esto es la formacidn docente, la gestion y el curriculum).

En una tercera etapa, todavia por realizar, seria necesario recoger y sistematizar algunas
experiencias claves del nexo educacion-produccion: por ejemplo en lecturas, entrevistas,
grupos focales y en algunos talleres adicionales, para sujetar la propuesta a la prueba.

La organizacion del libro

En este contexto mayor, el Capitulo 1 presenta lineamientos para repensar la
interculturalidad en las reformas educativas venideras a nivel secundario, tomando en
cuenta las ideas del socidlogo portugués Bouventura de Sousa Santos sobre la
produccion. Estos lineamientos surgen del examen de los problemas teoricos y practicos
al fondo, y las respuestas a ellos que nos ayuda a revincular la educacién y la produccion
en el pais. Llamamos la atencién a ampliar los conceptos neoliberales actuales de la
interculturalidad, que s6lo “reconoce al otro” al nuevo marco en que Santos (2002), entre
otros, plantea la necesidad de articular “el reconocimiento con la redistribucién”, en un
ambito politico més amplio de redistribuir los recursos del pais. Se hace estos
replanteamientos en el marco de lo que llamamos la “produccion intercultural”.
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En el Capitulo 2, se examina de manera critica las maneras que se ha escogido de
implementar la linguistica aplicada en la ensefianza de lenguas nativas en las reformas a
nivel primario, en su marco mundial. Aqui se trata de una ruptura epistémica entre
disciplinas, sobre todo entre los estudios de la lengua y los estudios de la cultura, la que
habria que repensar. Luego pasamos a considerar como se puede reconceptualizar la
ensefianza de lenguas a nivel secundario, en el nuevo marco de la interculturalidad, en
base a politicas no sélo de la diferencia sino también de la identidad.

En el Capitulo 3, esbozamos un nuevo marco curricular para el nivel secundario, en base
de la politica del reconocimiento y una mayor justicia en los procesos de redistribucion.
El reto aqui es como lograr una diversidad curricular que facilitaria estos cambios y sin
perder de vista las variantes regionales en el pais.

En el capitulo 4, exploramos un nuevo conjunto de campos pilares educativos y como se
puede desarrollar nuevos planes regionales de estudio en la préctica. Finalmente, en el
capitulo 5, planteamos lineamientos para una nueva gestion intercultural educativa-
productiva, con consideraciones adicionales sobre la formacidn docente y una estrategia
equitativa para repensar la EIB a nivel secundario.

En la conclusién buscamos una nueva terminologia educativa, a la luz de las experiencias
de la EIB a nivel primario, que en vez de buscar oposiciones ingenuas entre lo indigena y
lo occidental, méas bien recurre a los valores regionales como el marco universal de una
educacion para todos.
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